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 คาํนํา 
 
 
 

วิสัยทศัน์ที�แท้จริงของความเป็นสหกรณ์   คือ การเป็นองค์กรธุรกิจที�จะต้องมีการดําเนินงานที�มี

ประสิทธิภาพและมีความย ั�งยืน เพื�อการเป็นที�พึ� งแก่สมาชิกในการแก้ไขปัญหาด้านการประกอบอาชีพ และ     

การยกระดับความเป็นอยู่ให้แก่สมาชิกนั� น ทางเลือกที�สําคัญภายใต้สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน  สหกรณ์  

จึงต้องมีการบริหารจัดการที� มีประสิทธิภาพ  สหกรณ์ต้องมีกรอบ ทิศทางในการดําเนินงานการจัดทํา 

แผนกลยทุธ์ของสหกรณ์จึงมีความจาํเป็น  แผนกลยทุธ์เปรียบเสมือนสหกรณ์มีทิศทางใน การดาํเนินงาน ซึ� งเกิด

จากความต้องการของสมาชิกสหกรณ์  ประกอบกับแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของ

บุคลากรหลายฝ่ายในสหกรณ์  ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร  ฝ่ายจัดการ  และฝ่ายสมาชิกของสหกรณ์   

สหกรณ์สามารถนํากลยุทธ์ที�มีความจาํเป็นเร่งด่วน  มากาํหนดแผนงานโครงการที�สอดคล้องกับหลักการ

สหกรณ์  เมื�อสหกรณ์ดําเนินการตามแผนกลยุทธ์ไประยะหนึ� งย่อมสามารถปรับปรุงแผนกลยุทธ์ให้มี           

ความเหมาะสม หากพบวา่แผนกลยทุธ์ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนไป  

แผนกลยุทธ์ฉบบัที� 6 เป็นแผนที�ได้นาํแผนกลยุทธ์ฉบบัที� 5 มาทบทวนและปรับปรุงพฒันาเพิ�มเติม

เพื�อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์  พ.ศ.2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2562 และนโยบาย

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ภายใตก้ารบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ซึ� งได้รับการแนะนําจากที�ปรึกษา

สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจสุราษฎร์ธานี จาํกดั  กรมส่งเสริมสหกรณ์จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  สํานกังานตรวจบญัชี

สหกรณ์สุราษฎร์ธานี  ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจสุราษฎร์ธานี จาํกดั  และสมาชิกสหกรณ์

ออมทรัพย์ตํารวจสุราษฎร์ธานี จ ํากัด  หวงัเป็นอย่างยิ�งว่า  แผนกลยุทธ์ฉบับนี� จะเป็นประโยชน์ให้กับ 

คณะกรรมการดําเนินการ  ฝ่ายจัดการ  และสมาชิก ได้ยึดถือเป็นกรอบและแนวทางในการดําเนินงาน 

ของสหกรณ์ในโอกาส  ต่อไป 

       

  คณะกรรมการดาํเนินการ ชุดที� 55  

    

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 



   

บทที� 1  

บททั�วไป 
*********************** 

1.1 หลกัการและเหตุผล 

   การวางแผนกลยุทธ์นั� น เป็นการวางแผนที� มีการกําหนดวิสัยทัศน์ กําหนดเป้าหมายที�แน่ชัด 

มีการวิเคราะห์สถานการณ์อนาคต วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั� งภายในและภายนอกที�มีการเปลี�ยนแปลง        

อยา่งรวดเร็ว เพื�อช่วยใหส้หกรณ์พฒันาตนเองไดท้นักบัสภาพการเปลี�ยนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม การวางแผน

กลยุทธ์ เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที�แสดงถึงจุดเด่นขององค์กร เป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงาน          

ซึ� งจะส่งผลใหก้ารบริหารงานบรรลุเป้าหมายที�มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซึ� งจากการดาํเนินงานที�ผา่นมา 

เกิดจากการที�คณะกรรมการและฝ่ายจัดการได้ร่วมกันวางแผนกลยุทธ์   ไว้เป็นกรอบและแนวทาง                     

ในการดาํเนินงานอยา่งมีระบบแบบแผน จนทาํให้สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจสุราษฎร์ธานี จาํกดั  เป็นที�พึงพอใจ

ของมวลสมาชิกและสังคม ใหเ้ป็นที�รู้จกัของขบวนการสหกรณ์ทั�วประเทศ  

 ดงันั�น เพื�อให้เป็นไปตามหลกัการสหกรณ์และเหตุผลขา้งตน้  คณะกรรมการดาํเนินการ จึงจาํเป็น   

ต้องวางแผนการบริหารจัดการเพื�อขับเคลื�อนองค์กรให้ก้าวสู่มาตรฐานสากล บุคลากรขององค์กรได้รับ         

การพฒันาอย่างมืออาชีพ โดยไดน้าํแผนกลยุทธ์ฉบบัที� 5  มาทบทวนและพฒันาให้ต่อเนื�องเป็นแผนกลยุทธ์ 

ฉบบัที� 6   เพื�อใช้เป็นกรอบและแนวทางการดาํเนินงานในอนาคตของสหกรณ์ ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ 

ที�เปลี�ยนแปลงตลอดเวลาโดยแผนกลยุทธ์ที�กาํหนดขึ�นจะตอ้งนาํไปพฒันาเป็นแผนงานโครงการของสหกรณ์ 

ในการดาํเนินการในปีต่อไป โดยคาํนึงถึงสภาพแวดล้อมต่างๆที�มีผลกระทบต่อสหกรณ์มาเป็นตวักาํหนด

แนวทาง  แล้วนํามาวางแผนการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้สหกรณ์เกิดความมั�นคง 

เป็นสหกรณ์ชั�นนาํเป็นองคก์รการเงินที�มั�นคง และเป็นที�พึ�งของสมาชิก และสังคมต่อไป  

1.2 วตัถุประสงค์ 

1.2.1 เพื�อเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารจดัการสหกรณ์ในระยะเวลา 3 ปี 

1.2.2  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลงต่อสถานการณ์ปัจจุบนั 

1.2.3  เพื�อพฒันาสหกรณ์ใหมี้ความมั�นคง ย ั�งยนื  

1.2.4  เพื�อบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ และนโยบายของ 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

1.3 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  

1.3.1 สหกรณ์จะมีกรอบและแนวทางในการพฒันาและดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ และบริหารงาน 

     ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ วสิัยทศัน์และพนัธกิจที�กาํหนด 

1.3.2   แผนกลยทุธ์ฉบบัที� 6 พ.ศ.2564-2566 ระยะเวลา 3 ปี จะเป็นลกัษณะการบริหารงานเชิงรุก ซึ� งจะช่วย 

สนบัสนุนใหส้หกรณ์มีบทบาทในการดาํเนินกิจการมากยิ�งขึ�น อนันาํไปสู่ความมั�นคงขององคก์รและ

ใหเ้ป็นที�ยอมรับของสมาชิกและสังคม 

        1.3.3   สหกรณ์มีความมั�นคง ย ั�งยนื สมาชิกอยูดี่   มีสุข 

 1.3.4   สมาชิกไดรั้บประโยชน์สูงสุดในการบริหารงาน และสหกรณ์ไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
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บทที�  2 

 สภาพแวดล้อมขององค์กร 
*********** 

2.1 ความสําคัญและประโยชน์ของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 การวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล้อม จะชี� ให้เห็นถึงการเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ ที�เกิดขึ� นทั� งภายในและ

ภายนอกสหกรณ์ ฯ ทั�งในส่วนที�เกิดขึ�นแลว้และมีแนวโน้มที�จะเกิดขึ�นอีกในอนาคต ตลอดถึงผลกระทบของ               

การเปลี�ยนแปลงต่างๆที�มีต่อสหกรณ์  เพื�อที�จะทราบว่าในปัจจุบนัสหกรณ์มีสภาพเป็นอยา่งไรและอยูร่ะดบัใด  

โดยการคน้หาคาํตอบที�เป็น จุดแข็ง (Strengths)  และจุดอ่อน ( Weaknesses) โอกาส (Opportunities )  และ

อุปสรรค ( Threats ) ของสหกรณ์  เพื�อใชใ้นการจดัทาํแผนกลยทุธ์ ต่อไป 

2.2 ปัจจัยสภาพแวดล้อมที�ควรพจิารณาในการจัดทาํแผนกลยุทธ์  

 ปัจจยัสภาพแวดลอ้มที�ควรนาํมาพิจารณาการจดัทาํแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์นั�น แบ่งออกเป็น 3 ปัจจยั

ไดแ้ก่ ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก ปัจจยัสภาพแวดลอ้มในการดาํเนินการ และปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน 

มีรายละเอียด ดงันี�  

  2.2.1  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

           การวเิคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกประกอบดว้ย   การวเิคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั�วไป 

ได้แก่  ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านโยบายรัฐ ด้านกฎหมาย  และด้านเทคโนโลยี  ซึ� งผลการวิเคราะห์ 

มีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  

 

ตารางที� 1 ผลการวเิคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั�วไปที�มีผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ 
 

ประเด็นการวเิคราะห์ โอกาส อุปสรรค 

1.  ดา้นเศรษฐกิจ 

- เศรษฐกิจชะลอตวั 

- รายไดข้องสมาชิกตํ�า 

-  ค่าครองชีพสูง        

- อตัราดอกเบี�ย 

- แนวโนม้หนี� สินครัวเรือนเพิ�มขึ�น 

2.  ดา้นสังคม 

- ความขดัแยง้ทางการเมือง 

- ปัญหาดา้นภยัธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

          / 

          / 
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ประเด็นการวเิคราะห์ โอกาส อุปสรรค 

3.  ดา้นนโยบายรัฐ 

- รัฐมีนโยบายปรับเงินเดือนขา้ราชการ 

- นโยบายรัฐสนบัสนุนระบบสหกรณ์ 

- สถาบนัการเงินอื�นๆปล่อยเงินกู ้โดยมีวงเงินกูสู้งกวา่สหกรณ์ฯ 

 

/ 

/ 

 

 

 

 

/ 

4. ดา้นกฎหมาย 

- รัฐไดป้ระกาศนโยบายการดาํเนินงานสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ 

- กฎหมายภาษีอากร กาํหนดใหส้หกรณ์ไม่ตอ้งเสียภาษีรายได ้

- พรบ.สหกรณ์ 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2562 

- กฎหมายประกนัสังคม จดัสวสัดิการใหเ้จา้หนา้ที� 

- สมาชิกของสหกรณ์ถูกอายดั เงินปันผล หรือเงินเฉลี�ยคืน 

- ประกาศ คาํสั�ง ระเบียบนายทะเบียนที�ควบคุมสหกรณ์ 

5.  ดา้นเทคโนโลย ี

  -      เทคโนโลย ี ทนัสมยั รวดเร็ว 

 

/ 

/ 

  

/ 

 

 

 
/ 

 

 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

      2.2.2 การวเิคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการดําเนินการ 

      การวเิคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มในการดาํเนินการ ที�จะกล่าวถึงในที�นี�ประกอบดว้ย สมาชิก  หน่วยงาน

สนบัสนุนสถาบนัการเงิน และพนัธมิตรธุรกิจ ซึ� งมีขอ้สรุปการวเิคราะห์ดงัต่อไปนี�  

ตารางที�  1  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการดําเนินการ 
 

ประเด็นการวเิคราะห์ โอกาส อุปสรรค 

1.  สมาชิก 

- สมาชิกส่วนหนึ�งขาดวนิยัทางการเงิน 

- สมาชิกส่วนหนึ�งมีทศันคติในเชิงลบต่อการบริหารงาน 

- สมาชิกส่วนหนึ�งมีหนี� สินนอกระบบ   

- สมาชิกส่วนมากใหค้วามร่วมมือกบัสหกรณ์ดว้ยดี 

- สมาชิกส่วนมาก มีความเชื�อมั�น  ศรัทธา  ต่อสหกรณ์ 

- สหกรณ์เปิดรับสมาชิกที�มีหน่วยงานตาํรวจอยูใ่น 

       จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.  หน่วยงานสนับสนุน 

- สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดั ให้คาํแนะนาํส่งเสริมและเขา้ร่วมประชุม 

- สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์  ใหค้าํแนะนาํและเขา้ร่วมประชุม 

- กรมส่งเสริมสหกรณ์  มีนโยบายส่งเสริมใหค้าํแนะนาํ 

 

 

 

 

/ 

/ 

 

/ 

 

/ 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

/ 
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ประเด็นการวเิคราะห์ โอกาส อุปสรรค 

- หน่วยงานตน้สังกดั ใหค้วามร่วมมือในการหกัเงินชาํระหนี�จาก 

       เงินไดร้ายเดือนส่งสหกรณ์ 

- สันนิบาตสหกรณ์/ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย/์สหกรณ์ขนาดใหญ่ 

ใหก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการและแหล่งเงินทุน 

 

/ 

 

/ 

 

 

 

 

3.  สถาบันการเงิน 

   -     ธนาคารพาณิชยคิ์ดดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�ากวา่สหกรณ์ 

- สถาบนัการเงินอื�นๆให้เงินกู ้โดยมีวงเงินกูสู้งกวา่สหกรณ์ 

- การบริหารสินเชื�อของแหล่งเงินกูอื้�นใหค้วามสะดวก รวดเร็ว 

 

4. พนัธมิตรธุรกจิ 

- ธนาคาร  และสถาบนัการเงินอื�น สนบัสนุนดา้นแหล่งเงินทุน 

- สหกรณ์อื�นใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินและแลกเปลี�ยน 

ขอ้มูลข่าวสาร 

- การเชื�อมโยงเครือข่ายสหกรณ์พนัธมิตร การโอนสมาชิก 

ระหวา่งสหกรณ์   ช่วยหกัเงินส่งชาํระหนี� ระหวา่งจงัหวดั     

 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

/ 

/ 

 

2.2  การวเิคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

             การวเิคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน  ประกอบดว้ย โครงสร้างองคก์ร ระบบงาน การควบคุมภายใน  

ข้อบัง คับ /ระ เ บี ยบ   ระบ บก าร เ งิน   คณ ะก รรม กา รดํา เ นินก าร   เจ้า หน้า ที�   เทค โนโลยี / อุปก รณ์   

อาคารสาํนกังาน  และบริการ/กิจการสหกรณ์  ซึ� งผลการวเิคราะห์มีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  

ตารางที� 1  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
 

ประเด็นการวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน 

1.  โครงสร้างองค์กร 

- โครงสร้างองคก์รมีความเหมาะสมเอื�อต่อการปฏิบติังาน 

- จาํนวนเจา้หนา้ที�เหมาะสมกบัภาระงานในปัจจุบนั 

- มีแผนกลยทุธ์ และแผนงานโครงการประจาํปี  

- บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  

 

/ 

/  

/ 

/ 
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ประเด็นการวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน 

2.  ระบบงาน/ควบคุมภายใน 

- การบริการเงินกู,้ เงินฝาก, เงินสวสัดิการ, มีความสะดวก รวดเร็ว 

-      มีการมอบหมายงานใหเ้จา้หนา้ที�เป็นลายลกัษณ์อกัษร     

- มีการหมุนเวยีนสับเปลี�ยนหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�  

- การจ่ายเงินกูส้ามญัทุกประเภท จ่ายผา่นบญัชีเงินฝากสมาชิก 

- มีรายงานผลการตรวจสอบของผูต้รวจสอบกิจการ ทุกเดือน 

- มีการตรวจสอบความถูกตอ้งของคณะกรรมการเป็นประจาํทุกวนั 

- มีการจา้งผูต้รวจบญัชีรับอนุญาตจากบุคคลภายนอก 

3. ข้อบังคับ/ระเบียบ 

- การถือหุน้รายเดือน ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 7 ของเงินไดร้ายเดือน 

- กาํหนดใหมี้การจดัสรรกาํไรสุทธิเป็นทุนสวสัดิการไม่นอ้ยกวา่ 

ร้อยละ  5 ของกาํไรสุทธิ 

- ขอ้บงัคบั กาํหนดระยะเวลาในการจา้งผูจ้ดัการวาระละ 4 ปี 

- การจ่ายเงินทุกประเภท มีระเบียบรองรับ 

- การประชุมใหญ่โดยสมาชิกทั�งหมด 

- จาํนวนคณะกรรมการ  11  คน 

4. ระบบการเงิน     

- อตัราส่วนหนี� สินต่อทุน ตามเกณฑน์ายทะเบียนกาํหนด  

- อตัราสภาพคล่องทางการเงินสูง         

- การทาํผลกาํไรต่อสินทรัพย ์

- อตัราส่วนค่าใชจ่้ายต่อรายได ้

- ไดรั้บการอนุมติัวงเงินกูห้รือคํ�าประกนัตามเกณฑ์จากนายทะเบียน 

- การจดัทาํแผนความเสี�ยงดา้นการเงิน 

5. คณะกรรมการดําเนินการ 

- คณะกรรมการให้ความร่วมมือในการบริหารงาน 

- คณะกรรมการ มีความรู้ ความเขา้ใจในขอ้บงัคบั/ระเบียบ 

- มีทศันคติที�จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่สมาชิก 

- มีการพฒันาตนเอง โดยเขา้ร่วมอบรม/สัมมนา 

   -     คณะกรรมการมีภารกิจงานประจาํ/ ติดราชการ 

 

/ 

/ 

/ 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

/ 

 

/ 
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/ 
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ประเด็นการวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน 

6. เจ้าหน้าที� 

- การใหบ้ริการของเจา้หนา้ที�ต่อสมาชิก 

- หลกัสูตรการอบรมใหค้วามรู้ในดา้นการปฏิบติัหนา้ที�มีนอ้ย 

- เจา้หนา้ที�มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน 

- เจา้หนา้ที�มีการเสียสละเวลาในการทาํงานนอกเวลาทาํการปกติ 

- เจา้หนา้ที�รับผดิชอบต่อหนา้ที� 

- มีความศรัทธา และเลื�อมใสในองคก์ร 

7. เทคโนโลย/ีอุปกรณ์ 

- มีอุปกรณ์ใชง้านเพียงพอในการปฏิบติังาน 

- มีการใชร้ะบบโปรแกรมสาํเร็จรูปในการบริหารงาน 

- มีระบบการป้องกนัฐานขอ้มูลสมาชิก 

   -     เจา้หนา้ที�ไม่มีความรู้ในการใชอุ้ปกรณ์เทคโนโลยทีี�ทนัสมยั 

8. อาคารสํานักงาน 

- สถานที� ทาํเลที�ตั�งมีขนาดเล็ก         

- สถานที�จอดรถของสมาชิก 

- มีการจดัทาํประกนัภยัอาคาร  

- มีอาคารเป็นของตนเอง 

9. บริการ/ธุรกจิสหกรณ์ 

- ทศันคติของสมาชิกต่อการบริหารงานของคณะกรรมการ    
- มีการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกอยา่งทั�วถึง 

- ขอ้มูลข่าวสาร การประชาสัมพนัธ์ใหแ้ก่สมาชิกอยา่งทั�วถึง 

- เงินรับฝากจากสมาชิกนอ้ย 

- ดอกเบี�ยเงินฝากสูงกวา่ธนาคารอื�น  

- การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกสูง 

- สมาชิกมีเงินเดือนรายเดือนในการหกัชาํระหนี�  

- มีแผนงานโครงการพฒันาคุณภาพชีวติสมาชิก 

- การใหสิ้นเชื�อกบัสมาชิกสะดวก รวดเร็ว 

- อตัราดอกเบี�ยเงินกูต้ ํ�ากวา่ธนาคาร 

 

          /  

  

/ 
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องค์ประกอบของปัจจัยสภาพแวดล้อมต่างๆ ที�นํามาวเิคราะห์ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.4  การประเมินผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

          สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจสุราษฎร์ธานี จาํกดั    มีสภาพแวดลอ้มภายนอก สภาพแวดลอ้มดาํเนินการ 

และสภาพแวดล้อมภายใน มีอตัราส่วนเพียงพอที�จะอาํนวยความสะดวกในการบริหารงานที�ดีแต่จะดียิ�งขึ�น  

หากคณะกรรมการดาํเนินการ  ฝ่ายจดัการ และสมาชิก ร่วมมือกันโดยใช้หลักการและวิธีการของสหกรณ์  

ในการแกไ้ขปัญหาจากอุปสรรคภายนอกและอุปสรรคภายในใหห้มดไป  

SWOT  MARTRIX 
 

ปัจจยัภายใน 

ปัจจยัภายนอก 

S = (Strengths)  

จุดแขง็ของสหกรณ์ 

W = (Weaknesses)  

จุดอ่อนของสหกรณ์ 

O = (Opportunities) 

โอกาสของสหกรณ์ 

 

SO=  (Strategies) 

กลยทุธ์ที�ใชป้ระโยชน์จากโอกาส

โดยอาศยัจุดแขง็ของสหกรณ์ 

WO = (Strategies) 

กลยทุธ์ที�นาํเอาโอกาสไปลบลา้ง

จุดอ่อนของสหกรณ์ 

T =  (Threate X) 

ขอ้จาํกดัของสหกรณ์ 

ST = (Strategies) 

กลยทุธ์ที�หลีกเลี�ยงขอ้จาํกดัหรือ

อุปสรรคแต่อาศยัจุดแขง็สหกรณ์ 

WT = (Strategies) 

กลยทุธ์ที�ลดจุดอ่อนหลีกเลี�ยง

ขอ้จาํกดัของสหกรณ์ 

 

 
 

-  โครงสร้างองคก์ร 

-  ระบบงาน/การควบคุมภายใน 

-  ขอ้บงัคบั/ระเบียบ 

            -  ระบบการเงิน 

            -  คณะกรรมการดาํเนินการ 

            -  เจา้หนา้ที� 

            -  เทคโนโลย/ีอุปกรณ์ 

            -  อาคารสาํนกังาน 

            -  บริการ / กิจการสหกรณ์ 

- สมาชิก 

- หน่วยงานสนบัสนุน 

- สถาบนัการเงิน 

- พนัธมิตรธุรกิจ 

- เศรษฐกิจ 

- สงัคม 

- นโยบายรัฐ 

- กฎหมาย 

- เทคโนโลย ี

 

ปัจจยัภายนอก 

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มดาํเนินการ 
ปัจจยัภายใน 

7 



   

       บทที�  3 

วสัิยทศัน์  พนัธกจิ   กลยทุธ์  และธรรมาภิบาล 

***************** 

                  แผนกลยุทธ์ ฉบับที� 6 พ.ศ.2564-2566  เป็นแผนระยะเวลา 3 ปี ของสหกรณ์ออมทรัพย์ตาํรวจ           

สุราษฎร์ธานี จาํกดั ซึ� งจดัทาํขึ�นเพื�อใชเ้ป็นกรอบแนวทางการดาํเนินงานในอนาคตของสหกรณ์ โดยไดค้าํนึงถึง

สภาวะการเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจในปัจจุบนัเป็นปัจจยัหลกั  ซึ� งแผนกลยุทธ์ที�ได้กาํหนดขึ�นจะถูกนาํไป

พฒันาใช้เป็นแผนงานโครงการของสหกรณ์ในช่วงระยะเวลาการดาํเนินการ  จดัทาํแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 

ออมทรัพย์ตาํรวจสุราษฎร์ธานี จาํกัด ในครั� งนี�   จดัทาํขึ�นเพื�อเป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาสหกรณ์  

โดยคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆ ในการเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม เพื�อการช่วยเหลือสมาชิกให้มี

ความเป็นอยูที่�ดียิ�งขึ�น 

                  สหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจสุราษฎร์ธานี จ ํากัด  จึงได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์   

ของสหกรณ์ไวเ้พื�อนาํไปใชเ้ป็นแผนพฒันาสหกรณ์ในระยะเวลา  3 ปี  ดงันี�  

3.1 วสัิยทัศน์  (VISION )   

             วสัิยทัศน์  (Vision)   " องคก์รการเงินที�มั�นคง  ส่งเสริมการออม  เพียบพร้อมสวสัดิการ  บริหารดว้ย 

หลกัธรรมาภิบาล ” 

3.2  พนัธกจิ  (MISSION )   

 พันธกิจ  (MISSION )   คือ   จุดมุ่งหมายพื�นฐานซึ� งแสดงเหตุผลหรืออธิบายว่าองคก์รถือกาํเนิดขึ�นมา

หรือดาํรงอยูเ่ป็นหลกัการที�ใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจ   กาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และยุทธศาสตร์

การวิเคราะห์ภารกิจหรือพนัธกิจขององค์กร เพื�อตรวจสอบว่างานหลกัขององค์กร  ที�ทาํอยู่ในปัจจุบนัยงัมี

ความจาํเป็นอยูห่รือไม่  พนัธกิจใดควรยกเลิก พนัธกิจใดควรดาํรงอยู ่และพนัธกิจใดควรปรับเปลี�ยนใหม่ หรือ

เพิ�มขึ�นใหม่  บุคลากรในองคก์รตอ้งตระหนกัว่าภารกิจใด  คือภารกิจหลกั ภารกิจรอง ซึ� งจะทาํให้องค์กรนั�น 

ไม่มีปัญหาในการดาํเนินงาน จึงไดก้าํหนด  พนัธกจิหลกัไว้  5  ประการ  ดังนี�  

พนัธกจิที� 1  พฒันาสหกรณ์ใหมี้ความมั�นคงทางการเงิน  

พนัธกจิที� 2  พฒันาปรับปรุงแกไ้ข ขอ้บงัคบั ระเบียบ และสวสัดิการ ภายใตพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์  

                     พ.ศ.2542  แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ.2553  และ พ.ศ.2562   

พนัธกจิที� 3  พฒันา ขยาย ปรับปรุง อาคารสาํนกังาน อุปกรณ์  และระบบเทคโนโลย ีใหมี้ความทนัสมยั 

                     และเหมาะสม   

พนัธกจิที� 4  พฒันาองคก์ร บุคลากร ใหมี้ความพร้อมและเป็นกาํลงัสาํคญัในการบริหารงาน ภายใต ้             

                    การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  ใหมี้ประสิทธิภาพ  

พนัธกจิที� 5  เชื�อมโยงเครือข่ายสหกรณ์พนัธมิตร ช่วยเหลือสนบัสนุนและส่งเสริมหน่วยงานอื�น 

         ในสังคมและชุมชน   
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3.3  วตัถุประสงค์  ( OBJECTIVE )   

1. เพื�อเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารจดัการสหกรณ์ในระยะเวลา 3 ปี 

2. เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลง  

3. เพื�อพฒันาสหกรณ์ใหมี้ความมั�นคงและย ั�งยนื  

4. เพื�อบริหารงานใหเ้ป็นไปตามหลกัการสหกรณ์ และหลกัธรรมาภิบาล  

3.4   กลยุทธ์  (STRATEGY) 

 พนัธกจิที� 1  พฒันาสหกรณ์ใหเ้ป็นองคก์รการเงินที�มีความมั�นคง  

วตัถุประสงค์ : เพื�อเสริมสร้างความเชื�อมั�นทางการเงิน ต่อสมาชิกและสังคม 

 กลยุทธ์  1. เปิดรับสมาชิกใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ และขอ้บงัคบัสหกรณ์  

2. ระดมเงินฝาก  ส่งเสริมการออม  เพิ�มรายได ้ ลดค่าใชจ่้าย 

3. จดัหาแหล่งเงินทุนเพื�อเสริมสภาพคล่องใหเ้พียงพอในการบริการทางการเงิน 

4. สร้างเครือข่ายธุรกิจทางการเงินที�มีตน้ทุนตํ�า  

พนัธกจิที� 2   พฒันาปรับปรุงแกไ้ข ขอ้บงัคบั ระเบียบ และ สวสัดิการ ภายใตพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์  

          พ.ศ.2542  แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ.2553  และ พ.ศ.2562   

วตัถุประสงค์ :  เพื�อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ�นอยา่งย ั�งยนื 

กลยุทธ์     1. กาํหนดเงื�อนไขและเพิ�มช่องทางการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก ตามวตัถุประสงค ์ 

2. จดัใหส้วสัดิการใหม่ๆแก่สมาชิกอยา่งทั�วถึง และครอบคลุมถึงครอบครัวสมาชิก 

3. จดักิจกรรมโครงการต่างๆที�เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก 

  4. ดูแล ช่วยเหลือ หาแนวทางแกไ้ขปัญหาการคา้งชาํระ และหนี� สินสถาบนัการเงิน 

        อื�นๆของสมาชิก 

   5. พฒันาคุณภาพชีวิติสมาชิกใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ�น 

พนัธกจิที� 3  พฒันา ขยาย ปรับปรุง อาคารสาํนกังาน  อุปกรณ์  และระบบเทคโนโลย ีใหมี้ความทนัสมยั 

         และเหมาะสม 

วตัถุประสงค์ : เพื�อพฒันาระบบการบริการ อนันาํไปสู่การใหบ้ริการที�เป็นที�พึงพอใจของสมาชิก 

กลยุทธ์  1. จดัระบบการใหบ้ริการแก่สมาชิก อยา่งสะดวก รวดเร็ว และถูกตอ้ง 

   2. พฒันาโครงสร้างภาพลกัษณ์ขององคก์ร และบริหารการจดัการที�มีคุณภาพ 

             3.  นาํเทคโนโลยทีี�เหมาะสมมาปรับใชใ้นการปฏิบติังานเพื�อบริการที�สะดวก รวดเร็ว 

        และประหยดั   

 4. เพิ�มช่องทางในการติดต่อสื�อสาร เพิ�มเติมขอ้มูลข่าวสาร ไดอ้ยา่งรวดเร็วและทั�วถึง 

  5. ขยาย ปรับปรุง อาคารสถานที�  เพื�อรองรับการเขา้มาติดต่อของสมาชิกใหเ้พียงพอ 
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พนัธกจิที� 4   พฒันาองคก์ร บุคลากร ใหมี้ความพร้อมและเป็นกาํลงัสาํคญัในการบริหารงาน ภายใต ้

                     การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  ให้มีประสิทธิภาพ  

วตัถุประสงค์ : เพื�อสร้างความเขม้แขง็ให้องคก์ร บริหารงานโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล  

 กลยุทธ์ 1. บริหารงานภายใตก้รอบกติกา พฒันาการบริหารจดัการใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ   

    เป้าหมายโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 

   2. เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง ผูต้รวจสอบกิจการ คณะกรรมการ 

    ฝ่ายจดัการ  และสมาชิก 

      3. พฒันาศกัยภาพการบริหารงานของคณะกรรมการและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที� 

    4. เพิ�มการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารงาน เพื�อนาํพาองคก์รไปในทิศทาง 

        เดียวกนั 

5. เพิ�มทกัษะความรู้ใหแ้ก่บุคลากรใหมี้ความพร้อมเพื�อการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี 

     ประสิทธิภาพ 

พนัธกจิที� 5   พฒันาเครือข่ายสหกรณ์พนัธมิตร ช่วยเหลือสนบัสนุนและส่งเสริมหน่วยงานอื�นในสังคม    

วตัถุประสงค์  :  เพื�อพฒันากระบวนการสหกรณ์ใหมี้ความเขม้แขง็เป็นที�ยอมรับของสมาชิกและสังคม 

กลยุทธ์               1. เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสหกรณ์ในทุกภาคส่วน 

2. สนบัสนุนกิจกรรมใหค้วามร่วมมือระหวา่งสหกรณ์พนัธมิตร 

   3. ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆของสมาชิกและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

              4. ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมในสังคม  
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3.5  การสร้างหลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

 หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอยา่งซื�อสัตย ์ โปร่งใส  

มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการบริหารจดัการ เพื�อให้การใช้ทรัพยากร         

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และโดยประหยดั เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด                

แก่ผู ้มี ส่วนได้เ สียทุกฝ่ายอย่าง เ ป็นธรรม เพื�อให้สหกรณ์สามารถดํา เ นินงานประสบความสํา เ ร็จ                    

บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมั�นคง ส่งผลใหส้หกรณ์เป็นที�เชื�อถือและยอมรับจากทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง  

   

                                หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์มีทั�งหมด  9 หลกั  ซึ�งประกอบด้วย 
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2.ประสิทธิภาพ 
     ( Efficiency ) 

1.ประสิทธิผล 
( Effectivenes ) 

   

  สหกรณ์ 
9.ความเสมอภาค 

(  Equity ) 

8.นิติธรรม 
(  Rule of  law ) 

7.การมอบอาํนาจ 
( Empowerment ) 

6.การมีส่วนร่วม 
( Participation ) 

5.ความโปร่งใส 
( Transparency ) 

4.ความรับผดิชอบ 
( Accountabilty ) 

3.การตอบสนอง 
( Responsiveness) 



   

 

  หลักที� 1)  หลักประสิทธิผล  คือ สหกรณ์ไดบ้ริหารงานบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามแผนงาน  

และกลยทุธ์ที�วางไว ้และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อมวลสมาชิก   

ตัวชีวดั 

  1.สหกรณ์มีการกําหนดแผนกลยุทธ์ ว ัตถุประสงค์ มีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และการปฏิบัติงาน             

อยา่งมีประสิทธิผล 

2.สหกรณ์มีการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมี้ความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ที� 

3.สหกรณ์ไดมี้การทบทวนแผนกลยทุธ์และนาํแผนงานมาปรับปรุงและพฒันาต่อเนื�อง 
 

  หลักที� 2)  หลักประสิทธิภาพ   คือ การบริหารสหกรณ์ตามแนวการกาํกบัดูแลที�ดีที�มีการออกแบบ

กระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิคและเครื� องมือการบริหารจัดการที�เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้

ทรัพยากรทั�งดา้นตน้ทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการ

ปฏิบติังานเพื�อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ตัวชีวดั 

  1.เจา้หนา้ที�มีคู่มือการปฏิบติังาน 

2.สหกรณ์มีวสัดุสํานกังานพร้อมที�จะใช้งาน อุปกรณ์ต่างๆทนัสมยั เพื�อบุคลากรปฏิบติังานไดส้ะดวก

และรวดเร็ว 

3.สหกรณ์มีการทาํงานเป็นทีมเพื�อประหยดัค่าใชจ่้ายและประหยดัเวลา 

4.สหกรณ์มีการประเมินความพึงพอใจของสมาชิกที�เขา้มาใชบ้ริการ 

5.สหกรณ์มีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

หลกัที� 3)  หลกัการตอบสนอง   คือ การใหบ้ริการที�สามารถดาํเนินการไดภ้ายในระยะเวลาที�กาํหนด 

และสร้างความเชื�อมั�น ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการของสมาชิกหรือ

ผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

ตัวชี�วดั 

1.สหกรณ์มีกิจกรรม KM (Knowledge Management ) ในการปฏิบติังานของบุคลากร 

2 สหกรณ์จดัใหมี้ช่องทางให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน 

  3.สหกรณ์มีการนาํวตักรรมมาพฒันามาตรฐานคุณภาพให้บริการ 

4.สหกรณ์มีการติดตาม ผลการดาํเนินงานตามแผนกลยทุธ์ 
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  หลกัที� 4)  หลกัภาระรับผดิชอบ   คือ การที�สหกรณ์ตระหนกัในสิทธิหนา้ที� ความสาํนึกความรับผดิชอบ

ต่อสังคม รับผิดชอบต่อสมาชิก การใส่ใจปัญหาต่างๆที�เกิดในสหกรณ์ 

ตัวชี�วดั 

  1.ฝ่ายจดัการสหกรณ์หรือผูที้�ไดรั้บมอบหมายทาํหนา้ที�อยา่งมีประสิทธิภาพ 

  2.สหกรณ์มีโครงการ/กิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวติสมาชิก มีการจดัสรรสวสัดิการใหก้บัสมาชิกอยา่งทั�วถึง 

  3.สหกรณ์มีการฝึกอบรมหรือส่งบุคลากรของสหกรณ์เขา้รับการอบรมตามตาํแหน่งหนา้ที� 

  4.คณะกรรมการมีการกาํหนดนโยบาย/แผน และกาํกบัใหฝ่้ายจดัการปฏิบติัตามนโยบาย/แผน 

  5.สหกรณ์ไม่เคยถูกฟ้องร้องจากเจา้หนี�หรือบุคคลภายนอกในเรื�องเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ 
 

  หลกัที� 5)  หลกัความโปร่งใส  คือ  สหกรณ์มีความโปร่งใสในการดาํเนินงาน สามารถตรวจสอบได ้ 

มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมา 

ตัวชี�วดั 

1.สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสาร ไดแ้ก่ ฐานะการเงิน รายงานกิจการ ผลการดาํเนินงาน รายงาน

การประชุม แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

2.ฝ่ายจดัการนาํเสนองบการเงินต่อที�ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

  3.มีการจดัทาํบญัชีตามที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด 

  4.ผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์ไดป้ฏิบติัหนา้ที�ตามภารกิจหรือคาํแนะนาํของนายทะเบียน 

  หลักที� 6)  หลักการมีส่วนร่วม  คือ  การกระจายโอกาสให้สมาชิกสหกรณ์มีส่วนร่วมทางการบริหาร 

เกี�ยวกบัการตดัสินใจเรื�องต่างๆ รวมทั�งการจดัสรรทรัพยากรของสหกรณ์ ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของสมาชิก 

ตัวชี�วดั 

  1.การจดัทาํแผนการดาํเนินงานประจาํปีของสหกรณ์เกิดจากการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ 

2.สหกรณ์มีช่องทางใหส้มาชิกมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเพื�อประโยชน์ของสหกรณ์ 

3.แผนกลยทุธ์สหกรณ์เกิดจากการมีส่วนร่วม 

4.สหกรณ์มีส่วนร่วมในการใหส้นบัสนุนกิจกรรมแก่ชุมชน 

  5.สมาชิกมีส่วนร่วมในการทาํธุรกิจกบัสหกรณ์ 

6.สหกรณ์มีการระดมทุนเรือนหุน้ ระดมเงินฝาก จากสมาชิก 
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หลักที� 7)  หลักการมอบอํานาจ  คือ  การถ่ ายโอนอาํนาจการตดัสินใจให้ คนอื�นตดัสินใจแทน รวมถึง

การมอบอาํนาจและความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินงานให้ แก่ บุคลากร โดยมุ่ งเน้ นสร้ าง      

ความพึงพอใจในการใหบ้ริการต่ อผู ้รับบริการและผู ้มีส่ วนได ้ ส่ วนเสีย 

ตัวชี�วดั 

  1.การบริหารงานตามหลกัการมอบอาํนาจที�มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 

2.กลไกลสนบัสนุนการบริหารงานตามหลกัการมอบอาํนาจ 

3.สหกรณ์ติดตามและตรวจสอบการปฏิบติังานจากการมอบอาํนาจ 
 

  หลกัที� 8)  หลกันิติธรรม  คือ  การที�สหกรณ์กาํหนด ขอ้บงัคบั ระเบียบของสหกรณ์เป็นไปตามกฏหมาย

สหกรณ์ โดยคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก 

ตัวชี�วดั 

  1.สหกรณ์กาํหนดระเบียบครบถว้น และไม่ขดักบัขอ้บงัคบั คาํสั�ง ประกาศ และระเบียบของนายทะเบียน

กฎหมายสหกรณ์ และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

2.สหกรณ์ไดก่้อหนี�ผกูพนักบับุคคลภายนอกและรับฝากเงินจากสหกรณ์อื�น ภายในวงเงินกูย้มืที�นาย

ทะเบียนเห็นชอบ 

  3.สหกรณ์ไดเ้ผยแพร่ระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์ใหส้มาชิกไดรั้บรู้ถึงสิทธิหนา้ที� เสรีภาพของตน 

4.สหกรณ์ไม่มีบุคคลที�ขาดคุณสมบติัตามขอ้บงัคบัเป็นกรรมการและผูจ้ดัการของสหกรณ์ 

5.สหกรณ์ประชุมใหญ่ภายใน 150 นบัตั�งแต่วนัสิ�นปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

6.สหกรณ์เสียภาษีใหรั้ฐบาลเป็นไปตามเงื�อนไขของกฎหมาย ไดแ้ก่ ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย และปฏิบติั

ตามประมวลรัษฎากร 

7.สหกรณ์ไม่มีคาํสั�งจากทางนายทะเบียนสหกรณ์ในเรื�องใหแ้กไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆตามมาตรา 22  

ของพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
  

  หลักที� 9)  หลักความเสมอภาค   คือ การไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บบริการอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่มี  

การแบ่งแยกดา้น ชายหรือหญิง ถิ�นกาํเนิด เชื�อชาติ ภาษา เพศ อาย ุสถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคม ความเชื�อทางศาสนาการศึกษา การฝึกอบรม และอื�นๆ 

ตัวชี�วดั 

1.การสร้างกลไกลดา้นความเสมอภาคและจดัตั�งกรรมการ/คณะทาํงานกาํกบัดูแลการทาํงานดา้น 

ความเสมอภาค 

2.การพฒันาศกัยภาพของกรรมการและเจา้หนา้ที�สหกรณ์ดา้นความเสมอภาค 

  3.การจดัทาํฐานขอ้มูล สารสนเทศ เพื�อสนบัสนุน ดา้นความเสมอภาค 

4.การจดักิจกรรมส่งเสริมดา้นความเสมอภาค 

5.การบูรณาการความเสมอภาคเขา้กบัการกาํหนดมาตรฐานของกระบวนการทาํงานและการใหบ้ริการ 

 

 



   
 

  การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์   เ กิดขึ� นด้วยความร่วมมือกันระหว่างผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 

ทั�งภาคสหกรณ์  ภาครัฐ  และภาคสังคม  เพื�อก่อให้เกิดการบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างซื�อสัตย ์

โปร่งใส  มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการบริหารจัดการ เพื�อให ้                   

การใช้ทรัพยากร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า และประหยดั เป็นผลให้เกิดประโยชน์

สูงสุด แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม  เพื�อให้สหกรณ์สามารถดาํเนินงานประสบความสําเร็จ   

บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมั�นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที�เชื�อถือและยอมรับจากทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะ

ศรัทธาจากสมาชิกของสหกรณ์ จะเห็นไดจ้ากแผนผงั ดงันี�  

 

การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

 

  

 

 

 

 

 

 

   

 

  

  

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หลกัสหกรณ์ 

 ระเบียบ  ขอ้บงัคบ และกฎหมาย

ที�เกี�ยวขอ้ง 

 คู่มือการปฎิบติังาน 

 บุคลากร 

- สมาชิก 

- คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ 

- ผูต้รวจสอบกิจการ 

- ผูต้รวจสอบภายใน 

-  

 ภาคสหกรณ์ 

 ธรรมาภิบาล 

ภาคสังคม ภาครัฐ 

  ผูที้�เกี�ยวขอ้ง 

 - ธนาคาร 

 - สถาบนัการเงินอื�น 

- ชุมชน 

  ผูที้�สนใจ 

- นกัวชิาการ 

- สถาบนัการศึกษา 

  กฎหมาย 

  ระเบียบ คาํแนะนาํ คาํสั�ง 

  เจา้หนา้ที�และหน่วยงานของรัฐ 

-คณะกรรมการพฒันาสหกรณ์ 

- นายทะเบียนสหกรณ์ 

- กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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บทที�  4 

แผนงานโครงการ (Tactic Plan) 

********************** 

โครงการ   เป็นส่วนหนึ�งของการวางแผน เป็นฐานหรือเคา้โครงที�สาํคญัของแผนงาน  โครงการที�ดี  

ยอ่มทาํใหก้ารปฏิบติัตามแผนบรรลุวตัถุประสงค ์ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างแผนงานกบัโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

แผน ประกอบดว้ยโครงการหลาย ๆ โครงการ การปฏิบติัตามโครงการแต่ละโครงการจะตอ้งเป็นไป

ตามแผนงาน   ดงันี�  

โครงการ  =    กลุ่มกิจกรรมที�กาํหนดขึ�นไวเ้พื�อใชใ้นการดาํเนินการตามแผน 

กจิกรรม  =    รายละเอียดในการดาํเนินงานของกิจกรรมแต่ละกิจกรรม 

สาํหรับแผนงานโครงการต่างๆ ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจสุราษฎร์ธานี จาํกดั ซึ� งจะดาํเนินการ 

ตามพนัธกิจ  มีทั�งหมด  20   โครงการ  จาํแนกตามพนัธกิจ ดงันี�  
 

พนัธกจิที� 1  พฒันาสหกรณ์ใหมี้ความมั�นคงทางการเงิน  

  1. โครงการระดมเงินฝาก ระดมทุนเรือนหุน้และพบปะสมาชิก 

  2. โครงการส่งเสริมการออม และวนัออมแห่งชาติ 

  3. โครงการสร้างเครือข่ายธุรกิจกบัสถาบนัการเงินอื�นๆ 

 พนัธกจิที� 2  พฒันาปรับปรุงแกไ้ข ขอ้บงัคบั ระเบียบ และ สวสัดิการ ภายใตพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ 

  พ.ศ.2542  แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ.2553  และ พ.ศ.2562   

  1. โครงการส่งเสริมใหค้วามรู้ดา้นวชิาการและอาชีพเสริมแก่สมาชิก 

  2. โครงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์สมาชิกกลุ่มเกษียณอายรุาชการ 

  3. โครงการใหค้วามรู้แก่สมาชิกที�จะเกษียณอายรุาชการ 

  4. โครงการใหส้วสัดิการแก่สมาชิกสมทบ 

    

 

 

แผนงาน 

โครงการ 

โครงการ 

โครงการ 

กจิกรรม 

กจิกรรม 

กจิกรรม 

16 



   

 

พนัธกจิที� 3  พฒันา ขยาย ปรับปรุง อาคารสาํนกังาน อุปกรณ์  และระบบเทคโนโลย ีใหมี้ความทนัสมยั  

 และเหมาะสม   

          1. โครงการซื�อหรือก่อสร้างและขยายปรับปรุงอาคารสาํนกังานสหกรณ์ 

          2. โครงการปรับปรุงระบบเทคโนโลย ีและพฒันาระบบฐานขอ้มูลสมาชิก 

   3. โครงการสนบัสนุนอุปกรณ์ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ตาํรวจทุกสถานี 

 

พนัธกจิที� 4  พฒันาองคก์ร บุคลากร ใหมี้ความพร้อมและเป็นกาํลงัสาํคญัในการบริหารงาน ภายใตก้าร

บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ที�มีประสิทธิภาพ 

  1. โครงการอบรมเจา้หนา้ที�ประจาํหน่วย 

  2. โครงการอบรมสมาชิกใหม ่และสมาชิกที�ไม่เคยผา่นการอบรม 

  3. โครงการอบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการ เจา้หนา้ที� ผูต้รวจสอบกิจการ 

  4. โครงการทบทวนแผนกลยทุธ์   

พนัธกจิที� 5   เชื�อมโยงเครือข่ายสหกรณ์พนัธมิตร ช่วยเหลือสนบัสนุนและส่งเสริมหน่วยงานอื�น 

          ในสังคม  

  1. โครงการเชื�อมโยงเครือข่ายสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคใต ้

  2. โครงการเชื�อมโยงเครือข่ายสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

   3. โครงการสนบัสนุนส่งเสริมใหค้วามร่วมมือกบัสังคมและชุมชน 

   4. โครงการกีฬาสานสายสัมพนัธ์ 

  5. โครงการกิจกรรมวนัสหกรณ์แห่งชาติ  

          6. โครงการช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส 
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 บทที� 5 

สรุป 

******************** 

  ปัญหาวิกฤตที�เกิดขึ� นนานัปการ จากความเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมโลก ส่งผลกระทบ     

อย่างรุนแรงไปทั�วโลก  โดยเฉพาะปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไวรัส(โควิด -19)  ปัญหาราคานํ� ามนัแพง    

ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ�า ปัญหาเศรษฐกิจชะลอตวั สถาบนัการเงินมีอตัราดอกเบี�ยสูงขึ�นอย่างต่อเนื�อง  

และสังคมที�เปลี�ยนแปลง องค์กรต่างๆต้องปรับเปลี�ยนการบริหารการจัดการ สหกรณ์ออมทรัพย์ตาํรวจ             

สุราษฎร์ธานี  จาํกดั   ก็เป็นองค์การหนึ� งที�ได้รับผลกระทบดังกล่าวด้วย ปัญหาวิกฤตต่างๆ สมาชิกทุกคน      

ตอ้งประสบปัญหาค่าครองชีพที�สูงขึ�น โดยที�ไม่อาจทราบได้ว่าสถานการณ์ดงักล่าวจะมีการฟื� นตวัเมื�อไหร่  

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ในฐานะที�เป็นตวัแทนของสมาชิก  ซึ� งมีหนา้ที�ตอ้งบริหารจดัการของสหกรณ์   

ไดต้ระหนกัถึงปัญหาความเดือนร้อนของสมาชิก   จึงไดร่้วมกนัวางแผนบริหารจดัการ ไดร่้วมกนัคิด  เพื�อรับมือ

กบัปัญหาดงักล่าว โดยมุ่งหวงัใหส้มาชิกมีชีวติความเป็นอยูที่�ดีขึ�น  ตามวสิัยทศัน(์Vision) ของสหกรณ์วา่ 

           “ องคก์รการเงินที�มั�นคง  ส่งเสริมการออม  เพียบพร้อมสวสัดิการ  บริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ” 

 โดยมีความมุ่งหวังว่า  สหกรณ์สามารถนาํเอาแผนกลยุทธ์  โดยคณะกรรมการดาํเนินการ  ฝ่ายจดัการ  

สมาชิก  และผูมี้ส่วนที�เกี�ยวขอ้ง  ไปใชใ้นการดาํเนินงานเพื�อให้บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค ์ ในระยะเวลา 

ที�กาํหนดระหวา่งปี พ.ศ. 2564-2566   ดงันี�  

 1. ความสําเร็จทางเศรษฐกิจ  คือการบริหารจดัการให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายในเชิงธุรกิจ  

ซึ� งได้แก่ ความสามารถในการดําเนินงานของสหกรณ์ให้มีสภาพคล่อง  มีความมั�นคงทางการเงิน และ 

ความมีเสถียรภาพ 

 2. ความสําเร็จทางสังคม  คือ การยกระดบัฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิก   โดยการจดัสรรกาํไรสุทธิ   

มาเป็นเงินปันผล-เฉลี�ยคืน ตามสัดส่วน และสหกรณ์ย ังจัดสรรเงินเพื�อให้สว ัสดิการต่างๆแก่สมาชิก   

โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของสมาชิก   
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 ความหมายของสหกรณ์ 

 

  สหกรณ์ คือ "องคก์ารของบรรดาบุคคล ซึ� งรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในการดาํเนินวสิาหกิจที�พวกเขา

เป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย เพื�อสนองความตอ้งการ (อนัจาํเป็น) และความหวงั

ร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคม และ วฒันธรรม"  

 

อุดมการณ์สหกรณ์ 

 
อุดมการณ์สหกรณ์คือ "ความเชื�อร่วมกนัที�วา่การช่วยตนเองและการช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัตามหลกัการ 

สหกรณ์จะนาํไปสู่การกินดีอยูดี่ มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม" 
 

 

หลกัการสหกรณ์ 

  หลกัการสหกรณ์ คือ "แนวทางที�สหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพื�อใหคุ้ณค่าทางสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม" 

ซึ� งประกอบดว้ยการที�สาํคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ 

หลกัการที� 1 การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง 

  หลกัการที� 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย 

หลกัการที� 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 

หลกัการที� 4   การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 

หลกัการที� 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ 

หลกัการที� 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ 

หลกัการที� 7 การเอื�ออาทรต่อชุมชน 
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